Instituto Sou da Paz lan¢a Plano de Controle de Armas para a cidade de Sao Paulo

O Plano parte de um diagndstico sobre o controle das armas na cidade e tem como objetivo a redugdo dos
homicidios por armas de fogo na capital paulista. Foi construido em parceria com organizagdes da sociedade
civil, Policias Militar, Civil, Técnico-Cientifica, Federal, Guarda Civil Metropolitana, Prefeitura de SGo Paulo,
através da Secretaria Municipal de Seguranga Urbana, Secretaria da Seguranga Publica do estado de SéGo
Paulo, Secretaria de Justi¢a e da Defesa da Cidadania, Ministério da Justica e outros drgdos governamentais.

Reduzir os homicidios por armas de fogo na cidade de S3o Paulo. Este é o objetivo do Plano de Controle
de Armas que o Instituto Sou da Paz langa hoje, dia 16 de dezembro de 2010, na capital paulista. O Plano
— que contempla medidas técnicas de controle de armas e a¢des de sensibilizagdo da sociedade —
comecgou a ser desenhado em julho, a partir da elaboracdo de um diagndstico participativo sobre o
controle de armas na cidade. Sao parceiros na iniciativa diversas organiza¢des da sociedade civil, Policias
Militar, Civil, Técnico-Cientifica, Federal, Secretaria Municipal de Seguranga Urbana, Secretaria da
Seguranca Publica do estado de S&do Paulo, Secretaria de Justica e da Defesa da Cidadania, Ministério da
Justica e outros érgaos governamentais.

O Plano conta com o apoio do Gabinete de Gestao Integrada, grupo de trabalho sob a coordenagao
executiva do Secretdrio de Seguranca Urbana de Sdo Paulo, Edsom Ortega, onde atuam de maneira
integrada os diferentes érgdos de segurancga, secretarias e organizagGes publicas e ndo governamentais,
muitos deles integrantes do Plano. O GGl ja tem como um de seus focos a melhoria do controle de
armas na cidade e serd um dos parceiros centrais do Plano, principalmente por seu potencial de articular
as a¢des com as politicas mais amplas de seguranga da cidade.

Os dados da violéncia armada no Brasil sdo alarmantes. Em 2007, segundo o Ministério da Saude, 94
pessoas foram mortas por dia no Brasil, vitimas das agressdes por armas de fogo. Sdo 34.147 vidas
interrompidas. A taxa de homicidios por 100 mil habitantes no pais é 25.2, mais que o dobro do
“aceitavel” de acordo com a Organizagdao Mundial de Saude - que é de 10 homicidios para cada 100 mil
habitantes. As grandes cidades concentram o problema e as principais vitimas sdo homens, jovens,
negros, moradores das periferias. A mais recente pesquisa sobre o IHA (indice de Homicidios na
Adolescéncia) realizada pelo Laboratdrio de Andlise da Violéncia da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) e divulgado em dezembro de 2010 pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia,
Unicef, e Observatdrio de Favelas estima que, se o ritmo da violéncia continuar como estd, em torno de
33 mil jovens deverdao morrer assassinados até 2013 — 1.502 deles sé na cidade de Sao Paulo. De acordo
com o estudo, na cidade, os meninos sdo 12 vezes mais vitimas de homicidios do que as meninas, e as
armas de fogo sdo utilizadas em seis de cada sete casos de assassinatos de adolescentes.

O Estado de Sao Paulo vem registrando queda em seus indices de homicidios na ultima década: de 35.2
homicidios por 100 mil habitantes em 1999, o Estado passou para 10.9 em 2009. A cidade de Sao Paulo
registra queda ainda mais impressionante: 80% menos mortes entre 1999 e 2009, passando de
assustadores 52.58 homicidios por 100 mil habitantes em 1999 para 11.25 em 2009. A queda tdo
significativa dos indices fez de Sdo Paulo uma das referéncias mundiais no assunto.

Varios fatores explicam este resultado: o investimento em inteligéncia policial, tecnologia e
policiamento comunitario, investimentos em prevengdo, mudancas na demografia e, sobretudo, um
bem sucedido programa de controle de armas implementado pelas policias e pela Guarda Civil
Metropolitana. Para se ter uma ideia, apenas entre 2002 e 2009, sairam de circulagdo na cidade pelo
menos 75 mil armas. De acordo com um estudo do pesquisador Daniel Cerqueira, do IPEA, a cada 18
armas apreendidas pela policia, uma vida é salva.



Apesar dos bons resultados, milhGes de pessoas ainda vivem em bairros que possuem indices de
homicidios por arma de fogo muito acima da média da cidade. “Por isso, o que pretendemos com o
Plano é langcar um desafio para que todos os distritos do municipio consigam chegar a uma taxa de um
digito, considerada aceitdvel pela OMS”, explica Denis Mizne, diretor do Instituto Sou da Paz. “E isso
precisa ser feito atuando na prevencdo dos homicidios por meio de medidas que retirem armas de
circulagdo, controlem efetivamente os estoques de armas existentes e reduzam a demanda por armas
de fogo”, completa Denis.

A violéncia armada na cidade de Sao Paulo

A primeira etapa do Plano foi a realizagdo de um diagndstico participativo sobre o controle de armas na
cidade. Este levantamento, em nivel municipal, é inédito. Foram coletados dados com a Policia Federal,
Policia Civil, Policia Militar, Guarda Civil Metropolitana, Secretaria da Seguranca Publica, Departamento
de Inquéritos Policiais e Policia Judiciaria (DIPO) e, ainda, dados de pesquisas relevantes realizadas por
outras instituicdes (como as pesquisas de vitimizacdo do INSPER). Além dos dados, foram realizadas uma
série de reuniGes com as instituicGes parceiras - oportunidades nas quais foram registradas informacdes
qgue enriqueceram o diagndstico. Vale ressaltar que o Sou da Paz encontrou dificuldades para obter
dados especificos para o nivel municipal, ja que a seguranga publica é tradicionalmente entendida com
uma atribuicdo dos niveis estadual e federal, e ainda é pouco comum que esses drgdos desagreguem,
analisem e divulguem dados para o nivel municipal.

Seguem os principais achados do diagnéstico:

1) Panorama da violéncia armada na cidade de Sdo Paulo

* Taxa de homicidios na cidade de Sao Paulo em 2009: 11,25 por 100 mil habitantes.

e Adistribuicdo ainda é muito desigual entre as regides da cidade: ainda ha regiGes com niveis
inaceitaveis de violéncia armada e ha concentragdo dos homicidios na periferia. Para se
entender a dimensdo desta desigualdade, enquanto o distrito administrativo do Jardim Sao Luis
tem uma taxa homicidio de 20.40 para cada 100 mil habitantes, Moema registra a taxa de 1.40
homicidios para cada 100 mil habitantes.

* Do total dos homicidios na cidade, 65,8% é cometido com arma de fogo, ou seja 2 em cada 3.

* Quem mais mata e quem mais morre na cidade?

Quem mais mata? Quem mais morre?
Homens Homens
Jovens (18 a 30 anos) Jovens ( 18 a 30 anos)
Baixa escolaridade Baixa escolaridade
N&do usam drogas N&do usam drogas
49% ndo tém antecedentes criminais 70% nao tém antecedentes criminais

Dados: DHPP/ Secretaria de Seguranga Publica — Estado de S3o Paulo (2010)




e 7 em cada 10 assassinatos na cidade acontecem por razoes banais. Drogas, dividas e assaltos
motivam menos de 2 em cada 10 homicidios.

Diagrama- MotivagGes dos homicidios na cidade de Sao Paulo
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Dados: DHPP/ Secretaria de Seguranca Publica — Estado de S3o Paulo (2010)
e Acidade de Sdo Paulo tem 28 lojas de armas e munigoes.

e Armas roubadas, furtadas e desviadas na cidade em 2009: 1.596.
De 2005 a 2009: 10.025

e Armas entregues na cidade de Sdo Paulo de outubro de 2009 a dezembro de 2010: 1.641
De 2006 a 2009: 20.703

e Armas apreendidas na cidade de Sao Paulo em 2009: 6.476
De 2002 a 2009: 75.077.

e Caracteristicas das armas apreendidas pela policia em 2007 (dados estaduais):

93,5% armas de fogo
4,4% simulacros
1% explosivos

A maioria das armas apreendidas pela policia no Estado de S3o Paulo é de fabricagao
nacional:

- Taurus (54,9%) e Rossi (12,8%) sdo as armas mais frequentes

- 79% das armas apreendidas sdo revolveres e pistolas

- em cerca de 65% dos casos, as armas foram apreendidas apds a realizagdo de algum
crime



Estes dados mostram que a imensa maioria das armas utilizadas por criminosos na cidade de Sdo Paulo
tem origem legal: foram fabricadas e vendidas legalmente no Brasil, ainda que em algum momento
tenham migrado para ailegalidade.

2) A vulnerabilidade dos depdsitos

A cidade de S3o Paulo conta com trés depdsitos de armas: o cofre do 12 Tribunal do Juri, a
Divisdo de Produtos Controlados da Policia Civil (DPC) e o cofre do DIPO. Os dois ultimos
recebem a imensa maioria das armas apreendidas em S3o Paulo.

Nos ultimos dois anos pelo menos 13.300 armas foram encaminhadas ao DPC e ao DIPO. A este
volume somam-se as armas que ja& estavam estocadas nestes depdsitos e que aguardam
encaminhamento para destruicao ou restituicdo aos seus donos. O DIPO vem empreendendo
um esforco enorme para reduzir este arsenal e apenas entre 2009 e 2010, o depdsito
encaminhou mais de 43 mil armas para destrui¢cao no Exército.

Recentemente, os depdsitos vém implementando medidas de seguranca e controle para
proteger este arsenal e evitar desvios e roubos. Estas medidas sdo um grande avang¢o, mas
precisam ser aprimoradas e monitoradas constantemente. Além disso, é crucial que a
destruicao das armas seja agilizada junto ao Exército, para que se possa desafogar os depdsitos
e se eliminar, definitivamente, a possibilidade de desvios.

3) A demanda por armas de fogo

De acordo com a ultima pesquisa de vitimiza¢do do Instituto de Ensino e Pesquisa — INSPER — em 2008
apenas 2.3% da populagdo da cidade afirma ter uma arma em casa, sendo que este percentual
diminuiu se comparado com a pesquisa anterior, de 2003. A maior razao que as pessoas afirmam para
ter uma arma é prote¢do pessoal — em 2008, 33.8% das pessoas alegou esta motivagdo. Em
comparagdao a 2003, também houve queda neste indicador, que na ocasido era 42.3%. Chama a
atengao, no entanto, o aumento do percentual de pessoas que disseram ter uma arma para colegao —
de 10% em 2003 para 22.1% em 2008. Uma hipdtese para este fato, é a possivel menor dificuldade para
obter o registro como colecionador. O Instituto Sou da Paz ja havia chamado a aten¢do para este ponto
em sua pesquisa Implementagdo do Estatuto do Desarmamento: do papel para a prdtica, langada em
abril deste ano. A pesquisa na integra e o Resumo Executivo estdo disponiveis no site
www.soudapaz.org/downloads.

A grande maioria da populacdo — 83.9% - afirma que n3o gostaria de ter uma arma de fogo mesmo se
pudesse, comprovando a tese — apontada por inUmeras pesquisas — de que o brasileiro tem aversdo as
armas de fogo. Apenas uma em cada dez pessoas acha que tendo uma arma de fogo estaria mais
segura.



Desafios do Plano de Controle de Armas

Desafios

1. E preciso melhorar a gestdo do controle de armas e munigdes;

2. E necessério que haja maior transparéncia e qualidade das informagdes sobre o controle de
armas e munic¢des na cidade;

3. E preciso diminuir estoques de armas de fogo e munigdes;

4. E necessdrio garantir a seguranga dos arsenais;

5. E preciso ter maior rigor na fiscalizacdo das categorias vulneraveis aos desvios de armas
(empresas de seguranga privada, Colecionadores, Atiradores e Cagadores);

6. E preciso articular demandas com outros niveis de governo;

7. E preciso estimular que as pessoas ndo tenham armas de fogo;

8. E necessério reduzir fatores de risco relativos a violéncia armada.

Metas e Agdes

Meta 1 - Melhorar a gestao do controle de armas e munigdes

Realizar reunides mensais do grupo técnico composto por Policias Militar, Civil, Técnico-
Cientifica, Federal, Exército, Guarda Civil Metropolitana, Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana, Secretaria da Seguranga Publica do estado de Sdo Paulo, Secretaria de Justica e da
Defesa da Cidadania, Ministério da Justica e Instituto Sou da Paz. O grupo discutird e
implementara agGes para aprimorar o controle de armas e municdes na cidade de Sdo Paulo.

Meta 2 - Melhorar a qualidade e transparéncia das informag6es sobre o controle de armas e municdes

O grupo técnico, em seus encontros, fara o acompanhamento e avaliagdo dos indicadores
relacionados ao controle de armas na cidade. Os dados serdo, portanto, compartilhados entre
os diferentes drgaos de controle, que poderdo pensar formas de melhorar a qualidade e
transparéncia das informagdes — e, principalmente, desenhar e implementar a¢des mais efetivas
voltadas para os problemas identificados.

Meta 3 - Reduzir os estoques de armas de fogo e munig¢oes

O foco das agles especiais de busca e apreensdo de armas devera ser em locais onde os indices
de homicidio sdo mais altos;

O foco das a¢des de conscientizagdo devera contemplar locais com indices de homicidios altos e,
de entrega de armas, baixa;

Serao elaborados guias para as organizagdes - como igrejas, associagdes de bairro, parques,
escolas — que, em parceria com as forgas de seguranga, constituirdo postos de recolhimento de
armas;

Serdo feitos e amplamente divulgados guias para os cidaddos que quiserem entregar suas
armas, esclarecendo o que vai acontecer com a arma entregue e como funciona a indenizagao;



* Serd elaborado e disseminado um manual para as policias com informagdes e fotos sobre armas
e munigOes, para facilitar a identificacdo das armas. As policias também receberdo informacgdes
sobre os procedimentos a serem realizados no momento de receber uma arma;

* Acidade de Sao Paulo terd mais de 100 postos de entregas de armas.

Meta 4 - Garantir a protecao dos arsenais

e Sera criado e implementado um conjunto de normas para a seguranca e o controle de todos os
arsenais da cidade de S3ao Paulo.

Meta 5 - Maior rigor na fiscalizagao

e O grupo técnico encontrara maneiras de intensificar a fiscalizacdo sobre empresas de seguranca
privada, colecionadores, atiradores e cacgadores, clubes de tiro, fabricas e lojas de armas,
armeiros.

Meta 6 — Articular demandas com outros niveis de governo

e As necessidades e propostas identificadas no ambito do Plano, e que sejam de responsabilidade
de outros niveis de governo, serdo levadas as esferas competentes. Sdo exemplos: a marcagado
eficiente de armas e munigdes (usando ferramentas como a nanotecnologia, por exemplo), a
marcagdo de todas as caixas de munigdes (em lotes de 50 unidades) possibilitando identificagdo
individual e para todos os publicos e, ainda, a exigéncia para que fabricas de armas e munigdes
informem todas as mudancgas e as especificagdes dos produtos para os 6rgdos periciais.

Meta 7 — Estimular que as pessoas nao tenham armas de fogo

* 0O grupo de sensibilizagao vai realizar, por meio das instituigdes parceiras, agdes como produg¢ao
e exibicdo de videos, materiais informativos, palestras e encontros, concursos e editais, festivais
culturais e esportivos, oferta de incentivos extras para quem entregar armas;

* Organizagdes que compdem o grupo de sensibilizacdo vdo abrir espago em seus canais de
comunicagdo para veiculagdo dos materiais/informacgées produzidas pelo Plano (sites, boletins,
blogs, informativos e murais);

* 0O grupo de sensibilizagdo promovera capacita¢des para profissionais das instituicdes parceiras,
para que estes possam abordar o assunto no dia a dia com o publico.

Espacos/locais/organizacdes da cidade que promoverio acdes:

- Projetos do Instituto Sou da Paz;

- A Banca;

- CICs — Centros de Integracdo da Cidadania da Secretaria de Justica e da Defesa da Cidadania
(em especial o CIC Sul);

- Fébricas de Cultura;

- Hospital das Clinicas (Instituto de Ortopedia e Traumatologia);

- Clube Escola — Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Recreagao;

- Clubes de Administracao Direta da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Recreagdo

- Eventos da Casa das ReligiGes Unidas (URI);



- Pontdo de convivéncia e cultura de paz do Instituto Polis;

- PROERD e JCC (Policia Militar);

- Programa Ruas de Brincar — Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Recreagao;

- Telecentros — Secretaria de Participagao e Parceria;

- Centros de Atendimento do Conselho Tutelar;

- Parque do Carmo e Parque Anhanguera — Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente;
- Museu do Futebol - Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Recreagao;

- Estadio Pacaembu - Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Recreagdo.

Meta 8 — Reduzir fatores de risco relativos a violéncia armada

* 0O grupo de sensibilizagdo difundira e promoverd, por meio dos parceiros, formas alternativas de
resolugdo de conflitos.

e Haverd acgbes especiais de fiscalizacdo nos bares para que a Lei 12.879, que estipula o
fechamento dos bares da cidade de Sao Paulo até 1 hora da manh3, seja cumprida.

* O grupo de sensibilizagdo produzird materiais com orientagdes sobre como armazenar uma
arma com seguranca e sobre como regularizar armas de fogo.

e Serdo desenvolvidas atividades e materiais de sensibilizagdo sobre os perigos da associagdo
entre o consumo de alcool, de drogas e a violéncia armada.

Informacdes para a imprensa

Daniela Caldeirinha/ Camila Boehm
daniela@soudapaz.org / camila@soudapaz.org
113812 1333/ 8852 5222/ 9604 3018




